Обнародован постановлением 

Президента Республики 

от 3 декабря 2002 года № 278

Закон о планировании

Принят 13 ноября 2002 года

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Цель Закона и регулируемая Законом сфера

(1) Настоящий Закон регулирует отношения между государством, местными самоуправлениями и другими лицами при составлении планировок.

(2) Целью настоящего Закона является обеспечение условий для формирования щадящего и сбалансированного развития окружающей среды, территориального планирования,  землепользования, а также строительства, учитывающих потребности и интересы возможно большего числа членов общества.

(3) В значении настоящего Закона территориальное планирование (далее - планирование) - это демократичное, координирующее и интегрирующее планы дальнейшего развития различных сфер жизни, функциональное, долгосрочное территориальное планирование, которое всесторонне учитывает перспективные направления и потребности дальнейшего развития социально-экономической, культурной, а также природной среды.

(4) Положения настоящего Закона применяются также в отношении строений как движимых вещей, а также к собственникам или владельцам вышеуказанных строений.

Статья 2. Планировка

Изготавливаемая в ходе планирования планировка - это документ, состоящий из текста и карт. Существуют следующие виды планировок:

1) общегосударственная планировка, целью которой является обобщенная, стратегическая разработка дальнейшего развития и заселения территории государства;

2) уездная планировка, целью которой является обобщенная разработка дальнейшего развития территории уезда, определение условий для дальнейшего заселения территории уезда и месторасположения наиболее важных объектов инфраструктуры;

3) ^общая планировка, целью которой является определение основных направлений и условий дальнейшего развития территории волости или города, подготовка основ для составления детальной планировки на территориях и в случаях,\ подлежащих обязательной детальной планировке, а также установления услови^ ^землепользования и строительства на территориях, не подлежащих обязательной детальной планировке;

4) детальная планировка, целью которой является установление условий землепользования и строительства в городах и других населенных пунктах, а также на других территориях и в случаях, подлежащих детальной планировке.

Статья 3. Принципы планирования

(1) Процесс составления планировок носит публичный характер. Обнародование обязательно в целях обеспечения привлечения заинтересованных лиц, их своевременного информирования и предоставления им возможности защищать свои интересы в ходе составления планировки.

(2) Составление детальной планировки обязательно в городах и поселках, а также в четко разграниченных частях поселковых и сельских территорий с существующей и планируемой компактной застройкой:

1) в качестве основы для составления строительного проекта и возведения новых зданий, исключая подсобные здания для индивидуального жилого дома, подсобные здания для дачи и подсобные здания для садовых домиков, а также другие малогабаритные здания с площадью застройки до 20 м2;

2) в качестве основы для расширения существующих зданий, надземная кубатура которых превышает 33 процента, и составления в этих целях строительного проекта, исключая индивидуальные жилые дома, дачи, садовые домики и подсобные строения;

3) в случае раздела территорий под строительные участки.

(3) На основании планировки в отношений недвижимой собственности могут устанавливаться  следующие  из  закона условия  землепользования  и строительства, а также ограничения:

1) в случае обязательности составления детальной планировки - на основании

установленной детальной планировки;    

2) в случае отсутствия обязанности составления детальной планировки - на основании установленной общей планировки.

Статья 4. Организация планирования

(1) Общегосударственная организация планирования и надзора за этой деятельностью входят в компетенцию Министерства окружающей среды, организация планирования и надзора за планированием в уездах относятся к компетенции старейшин уезда.

(2) Организация планирования на административных территориях волости или города   входит   в   компетенцию   местного   самоуправления.   Местное самоуправление:

1)   обеспечивает   наличие   планировок,   служащих   основанием   для землепользования и строительства;

2) обеспечивает учет интересов заинтересованных лиц и обоснованность, что является предпосылкой введения в действие планировки;

3) обеспечивает соблюдение установленной планировки.

Статья 5. Строительный устав волости или города

Местное самоуправление вводит в действие строительный устав волости или города:

1) в целях установления общих принцршов и правил планирования и строительства в волости или городе либо на отдельных территориях волости или города;

2) в целях конкретизации распределения внутренних задач местного самоуправления при организации сферы планирования и строительства.

Глава 2. ВИДЫ ПЛАНИРОВОК

Статья 6. Общегосударственная планировка

(1) Общегосударственная планировка составляется для территории государства в целом.

(2) Цели государственной планировки:

1) определение принципов и направлений щадящего и сбалансированного территориального развития;

2) создание основ для формирования государственного регионального развития;

3) формирование системы расселения;

4) направление развития формирования общегосударственной транспортной сети, а также инженерной инфраструктуры;

5)   формирование   основ,   обеспечивающих   сохранность   разнотипных экологических систем и ландшафтов, а также системы природных и полуприродных сообществ в целях сбалансирования влияния, обусловленного застройкой и хозяйственной деятельностью (далее - зеленая зона);

6) постановка задач для уездных планировок.

Статья 7. Уездная планировка

(1) Уездная планировка составляется для-территории уезда в целом или для ее части.

(2) Уездная планировка может составляться:

1) по договоренности между заинтересованными уездными управами - для территорий нескольких уездов или их частей;

2) в виде тематической планировки для уточнения и дополнения действующей уездной планировки в соответствии с целями, указанными в части 3 настоящей статьи.   .

'\ (3) Цели уездной планировки:

1) формирование принципов и направлений территориального развития уезда;

2) сбалансирование потребностей и интересов государственного и местного территориального развития;

3) формирование основ щадящего и сбалансированного развития и увязка их с территориальным развитием, а также сбалансированный учет потребностей хозяйственного, социального, культурного развития и природной среды при составлении планировки;

4) формирование направлений развития системы расселения;

5) определение территорий, подлежащих обязательной детальной планировке, и случаев необходимости ее вне городов и поселков, если таковые не установлены действующей общей планировкой;

6) определение плотно заселенных территорий в значении Закона о земельной реформе (RT 1991, 34, 426; RT I 2001, 52, 304; 93, 565; 2002, 11, 59; 47, 297 и 298), если действующей общей планировкой таковые не установлены;

7) планирование мер, обеспечивающих сохранность природных богатств, ценных пахотных  земель,  ландшафтов  и  природных  сообществ,   а  также функционирование зеленых зон;

8) определение общих условий использования территорий и акваторий;

9) определение условий землепользования на территориях с месторождениями полезных ископаемых и минералов;

10) определение местоположения дорог, железнодорожных путей, водных путей и трасс инженерных сетей, аэродромов, портов и мест складирования отходов, а также других инженерных сооружений;

11) учет в планировке охраняемых территорий и условий их использования, внесение в случае необходимости предложений по уточнению условий их использования, созданию новых охраняемых территорий или в целях прекращения действия охранного режима;

12) определение местоположения зон отдыха и условий пользования ими;

13) определение территорий, имеющих общегосударственное оборонное значение.

(4) Установленная уездная планировка служит основой для составления общих планировок волостей и городов, в случае отсутствия общей планировки - для составления детальной планировки волостей или городов, а также для выдачи условий проектирования.

(5) При составлении уездной планировки учитываются установленные общие планировки либо по договоренности с местными самоуправлениями в случае необходимости вносятся предложения об их изменении.

Статья 8. Общая планировка

(1) Общая планировка составляется для территории всей волости или города или их частей.

(2) Общая планировка может составляться:

1) для нескольких волостей или городов или их частей по договоренности между заинтересованными местными самоуправлениями;

2) в виде тематической планировки для уточнения и дополнения действующей общей планировки в целях, указанных в части 3 настоящей статьи.

(3) Цели общей планировки:

1) формирование принципов территориального развития волости или города;

2) оценка возможного воздействия на социально - экономическую и культурную сферу,  а также  на  окружающую  среду последствий  планируемого территориального развития и установление на ее основе условий для щадящего и сбалансированного территориального развития;

3) определение общих условий использования территорий и акваторий и строительства на них;

4) определение территорий и случаев, подлежащих обязательной детальной планировке, вне городов и поселков;

5) определение плотно заселенных территорий в значении Закона о земельной реформе;

6) определение территорий застройки, ценных с точки зрения окружающей природной среды, ценных пахотных земель, ландшафтов и природных сообществ, а также установление условий их защиты и использования;

7) установление условий, обеспечивающих функционирование зеленой зоны;

8) определение местоположения дорог, улиц, железнодорожных путей, портов и аэродромов, а также основных принципов организации движения;

9) в случае необходимости определение дороги, расположенной на земле, принадлежащей частноправовому лицу, как публично используемой дороги в порядке, установленном Законом о дорожном хозяйстве (RT 1 1999, 26, ЗУ/; 93, 831; 2001, 43, 241; 50, 283; 93, 565; 2002, 41, 249; 47, 297; 53, 336; 61, 375; 63, 387); ,

10) определение местоположения трасс магистральных инженерных сетей и инженерных сооружений;

11) определение зон отдыха и рекреации;

12) уточнение протяженности и ширины морской и прибрежной полосы, а также запретной для строительства зоны в порядке, установленном Законом об охране взморья и берега (RT I 1995, 31, 382; 1999, 95, 843; 2001, 50, 290; 2002, 61, 375; 63, 387);

13) внесение в случае необходимости предложений по уточнению, изменению или отмене охранного режима находящихся под охраной территорий и отдельных объектов;

14) внесение в случае необходимости предложений о взятии под охрану территорий и отдельных объектов;

15) учет с^ащегосударственных потребностей оборонного значения и определение в случае необходимости территорий оборонного назначения, а также уточнение границ территорий общегосударственного оборонного назначения, определенных в уездной планировке;

16) внесение предложений в целях предотвращения путем планирования риска преступности в городской среде;

17) отражение в планировке других условий землепользования и строительства, следующих из законов и иных правовых актов.

(4) В случае обоснованной необходимости общая планировка может содержать предложения об изменении установленной уездной планировки.

(5) Составление общей планировки обязательно при выборе местоположения объекта, существенно влияющего на окружающее пространство. Площадь территории, планируемой в общей планировке для возведения подобного объекта, определяет старейшина уезда совместно с соответствующим местным самоуправлением и согласовывает министр окружающей среды.

(6) В значении настоящего Закона объектом, оказывающим существенное влияние на окружающее пространство, является объект, обусловленные которым транспортные потоки, количество загрязняющих веществ, число посетителей и потребность в сырье или рабочей силе в планируемом месте нахождения объекта подвергнутся серьезному изменению по сравнению с существующим положением, и воздействию которого подвергнется обширная территория. Список объектов, оказывающих существенное влияние на окружающее пространство, устанавливает Правительство Республики.

(7) Установленная общая планировка служит основой для составления детальных планировок на территориях и в случаях, подлежащих обязательной детальной планировке, а также для выдачи условий землеустройства и проектирования вне территорий, подлежащих обязательной детальной планировке.

(8) С помощью общей планировки определяются необходимость и очередность составления детальных планировок, а также экономические возможности для претворения в жизнь общей планировки.

Статья 9. Детальная планировка

(1) Детальная планировка составляется для части территории волости или города и служит основой для строительной деятельности и землепользования на ближайшие годы.

(2) Цели детальной планировки:

1) раздел планируемой территории на участки под строительство;

2) определение права на строительство на участке;

3) отграничение зоны застройки участка, т.е. той части участка, на которой на Основании права на строительство допускается строительство зданий;

\\) определение территории для прокладки улиц и принципов организации движения, а также определение в случае необходимости дороги, расположенной, существующей или планируемой на земле, принадлежащей частноправовому лицу,  в  качестве публично используемой дороги согласно порядку, установленному Законом о дорожном хозяйстве;

5) определение принципов озеленения и благоустройства;

6) определение разрывов (расстояния) между строениями;

7) определение местоположения инженерных сетей и сооружений;

8) установление условий окружающей среды для претворения в жизнь планируемого планировкой и определение в случае необходимости строений, при составлении строительных проектов которых необходимо осуществить оценку оказываемого окружающей средой влияния;

9) внесение в случае необходимости предложений об уточнении, изменении или отмене охранного режима в отношении взятых под охрану территорий и отдельных объектов;

10) внесение в случае необходимости предложений о взятии под охрану территорий или отдельных объектов;

11) определение в необходимых случаях территорий застройки, ценных с точки зрения окружающей их среды, а также установление условий их охраны и использования;

12) установление в необходимых случаях наиболее важных архитектурных требований в отношении строения;

13) определение необходимости сервитутов;

14) определение в случае необходимости территорий общегосударственного оборонного значения;

15) установление требований и условий в отношении снижения риска преступности;

16) определение объема других ограничений на планируемой, территории в отношении недвижимой собственности, следующих из законов и других правовых актов.

(3) Участок - это кадастровая единица земли на территории, подлежащей детальной планировке, предназначенная под строительство.

(4) Правом на строительство на участке определяется:

1) целевое назначение использования участка;

2) разрешенное максимальное количество строений на участке;

3) разрешенная максимальная площадь застройки;

4) разрешенная высота строений.

(5) Разрыв - разрешенное минимальное расстояние между строениями.

(6) Чтобы детальная планировка была более понятна для лиц, участвующих в ее обнародовании и принятии по ней решения, она должна содержать чертеж, иллюстрирующий по меньшей мере одно из предлагаемых планировкой решений.

(7) В случае обоснованной необходимости детальная планировка может содержать предложения о внесении изменений в установленную общую планировку.

(8) Установленная детальная планировка служит основой для образования новых кадастровых единиц, а также для изменения границ существующих кадастровых единиц на территориях, подлежащих обязательной детальной планировке.

(9) Согласно установленному Законом о строительстве (RT I 2002, 47, 297) порядку в случае обязанности составления детальной планировки строительный проект составляется на основании установленной детальной планировки.

(10) Местные самоуправления на территориях, исключая территории, взятые под охрану государства, и территории, ценные с точки зрения окружающей среды, вправе разрешить без составления детальной планировки:

1)   расширение  производственных  зданий,   находящихся   на  участке промышленного предприятия, или строительство подсобных строений к ним и составление их строительных проектов;

2) составление строительного проекта и строительство индивидуального жилого дома на участке, расположенном среди существующих строений на застроенной территории, если при проектировании и строительстве индивидуального жилого дома будут соблюдены тип застройки и принципы проектирования, присущие для данного региона, а условия проектирования будут согласованы с собственниками соседних недвижимостей;

3) составление строительного проекта и строительство многоквартирного жилого дома на участке, расположенном между существующими недвижимостями на застроенной территории, если этажность нового жилого дома и площадь под его строительство соответствуют соответствующим показателям существующих рядом зданий и условия проектирования будут согласованы с собственниками соседних недвижимостей;

4) раздел на несколько участков "участка, застроенного несколькими зданиями, между собственниками указанных зданий, если вышеуказанный раздел участка не обусловлен желанием построить здания, строительство которых повлечет за собой обязанность составления детальной планировки;

5) изменение границ между соседними участками, если изменение границ не -'влечет за собой изменения существующего права на строительство на участке, исключая площадь под строительство, и существующих условий пользования участком и совершается по договоренности между собственниками соседних недвижимостей.

(11)- В случае обоснованной необходимости собрание местного самоуправления вправе инициировать составление детальной планировки на территориях и в случаях, обязанность составления детальной планировки в отношении которых частью 2 статьи 3 настоящего Закона не установлена.

Глава 3. СОСТАВЛЕНИЕ ПЛАНИРОВОК И УЧАСТИЕ В ЭТОМ ОБЩЕСТВЕННОСТИ

Статья 10. Инициирование и организация составления планировки

(1) Любое лицо обладает правом на выдвижение предложения о составлении планировки.

(2) Составление общегосударственной планировки инициирует Правительство Республики, а организует ее составление Министерство окружающей среды.

(3) Составление уездной планировки инициирует уездный старейшина или Правительство Республики, а составление ее организует уездный старейшина.

(4) Составление общих планировок инициируют и организуют местные самоуправления.

(5) Составление детальной планировки инициирует и организует местное самоуправление.

(6) Местное самоуправление вправе заключить договор о составлении детальной планировки с лицом, которое заинтересовано в ее составлении. Обязанности местного самоуправления и заинтересованного в детальной планировке лица по составлению планировки и ее финансированию определяются договором. Частноправовое лицо лишено права заказывать составление детальной планировки на территориях с природоохранными объектами и охраняемыми государством памятниками старины, а также в случаях, когда составление детальной планировки осуществляется в противоречии с установленной общей планировкой или в противоречии с общей планировкой, установленной в отношении городского района в городах, разделенных на городские районы.

(7) Инициатива составления планировок, указанных в частях 2-5 настоящей статьи, означает принятие Правительством Республики, уездным старейшиной или местным самоуправлением решения о том, что следует приступить к составлению планировки.

Статья 11. Информирование о намерении составить планировку

(1) Местное самоуправление не реже одного раза в год информирует общественностью через соответствующую газету о планируемых общих и детальных планировках.

(2) Соответствующей газетой в значении настоящего Закона является:

1) в случае общегосударственной планировки - как минимум, одна ежедневная газета общегосударственного распространения;

2) в случае уездной планировки - регулярно выходящая уездная газета или одна, как минимум, ежедневная газета общегосударственного распространения и волостная или городская газета, выходящая не реже одного раза в месяц;

3) в случае общей и детальной планировки - выходящая не реже одного раза в месяц волостная или городская газета и регулярно выходящая уездная газета или ежедневная газета общегосударственного распространения, которая местным самоуправлением определена в качестве издания, в котором публикуются волостные или городские официальные сообщения.

Статья 12. Информирование об инициированной планировке

(1) Министерство, уездный старейшина или местное самоуправление, организующее  составление  планировки,  сообщает  об  инициировании планировки, предоставляет информацию о размере и месте нахождения планируемой территории,  а также публикует информацию о целях инициированной планировки в соответствующей газете в течение месячного срока, считая с даты принятия решения об инициировании планировки.

(2) Сообщение об инициировании общегосударственной планировки публикуется в Приложении к "Riigi Teataja".

(3)  Уездный  старейшина  информирует  местные  самоуправления  об инициировании уездной планировки,  касающейся  их территории,  в двухнедельный срок, считая с даты принятия решения об инициировании планировки.

(4) Если при инициировании детальной планировки стало известно, что она может повлечь за собой необходимость отчуждения недвижимости или ее части, то местное самоуправление в двухнедельный срок, считая с даты принятия решения об инициировании планировки, уведомляет об этом собственника соответствующей недвижимости заказным письмом.

(5) Местное самоуправление в двухнедельный срок, считая с даты принятия решения об инициировании общей или детальной планировки, информирует уездного старейшину об инициировании соответствующей планировки.

Статья 13. Право на составление планировки

(1) Общегосударственную, уездную или общую планировку вправе составлять или руководить ее составлением специалисты с высшим образованием, которым министерство, уездный старейшина или местное самоуправление, организующие составление планировки, поручили составление планировки.

(2) Обладающий высшим образованием архитектор, планировщик или другой специалист, прошедший подготовку в области планирования, имеют право самостоятельно и под свою ответственность составить детальную планировку или .руководить ее составлением.

Щ К лицам, указанным в частях 1 и 2 настоящей статьи, могут быть отнесены та;кже лица, которые приобрели профессиональную квалификацию архитектора в государстве, являющемся членом Европейского Союза, о чем подтверждает выданный в соответствующем государстве документ. Наличие у лица удостоверяющего профессиональную квалификацию документа является подтверждением того, что указанное лицо обладает профессиональной квалификацией, согласно которой оно организует распределение ресурсов и работу других, а также несет за это ответственность. Перечень документов, удостоверяющих наличие профессиональной квалификации архитектора, приобретенной в государстве - члене Европейского Союза, устанавливается министром экономики и коммуникаций.

Статья 14. Возможность получения и хранение информации, необходимой для составления планировки

(1) Лица, находящиеся на подлежащей планировке территории или владеющие относящейся к планировке информацией, обязаны безвозмездно передавать необходимую для составления планировки информацию организующему составление планировки министерству, уездному старейшине, местному самоуправлению или уполномоченному ими составителю планировки.

(2) Министерство, уездный старейшина или местное самоуправление, организующие составление планировки, обязаны обеспечить сохранность информации и материалов, собранных в ходе составления планировки, и возможность получения их заинтересованными лицами.

Статья 15. Временный запрет на строительство в период составления планировки

(1) Если на момент инициирования общей или детальной планировки известно, что при общей или детальной планировке в ранее установленную детальную планировку данной территории, определенные ею условия землепользования и строительства или в право строительства на участке будут внесены изменения, местное самоуправление на время составления планировки может наложить временный запрет на строительство на подлежащей планировке территории или ее части.

(2) Временный запрет на строительство может налагаться на срок до двух лет.

(3) Временный запрет на строительство не распространяется на строения, разрешение на строительство которых было выдано до установления запрета.

(4) Местное самоуправление уведомляет собственника недвижимости, которого может коснуться временный запрет, о планируемом временном запрете на строительство и о причинах, которыми он вызван, заказным письмом не позднее, чем за две недели до установления запрета.

(5) Собственник недвижимой вещи, к которому относится временный запрет на строительство, -уведомляется о запрете заказным письмом в недельный срок, считая с даты принятия решения об установлении временного запрета на строительство. 

Статья 16. Сотрудничество при составлении планировок

(1) К составлению общих и детальных планировок привлекаются собственники недвижимости, расположенной на планируемой территории, местные жители и другие заинтересованные лица.

(2) В целях ознакомления с исходными планировочными принципами, эскизными решениями общей планировки, а также воздействием, которое она может оказать, будучи претворенной в жизнь, местное самоуправление организует публичные обсуждения.

(3) Необходимость проведения обсуждений для ознакомления с исходными планировочными принципами и эскизными решениями детальной планировки определяет местное самоуправление. Проведение не менее одного публичного обсуждения обязательно, если детальная планировка составляется для охраняемой государством территории, для прибрежной территории и взморья в значении Закона об охране взморья и берега или для региона, важного с точки зрения градостроительства.

(4) Планировки составляются в сотрудничестве:

1) общегосударственная планировка - с уездным старейшиной и союзами уездных местных самоуправлений, а также с министерствами;

2) уездная планировка - с местными самоуправлениями планируемой территории, со старейшинами уездов, расположенных по соседству с планируемой территорией, а также с Министерством окружающей среды и другими министерствами, к сфере управления которых относятся вопросы, связанные с планировкой;

3) общая планировка -  с местными самоуправлениями территорий, расположенных по соседству с планируемой территорией, и старейшиной соответствующего уезда;

4) детальная планировка - с собственниками недвижимости на планируемой территории, а также с собственниками или владельцами существующих или планируемых на указанной территории инженерных сетей, чтобы обеспечить планируемую территорию инженерной сетью.

Статья 17. Согласование планировки

(1) Общегосударственная планировка -согласовывается с министерствами, уездными старейшинами и союзами уездных местных самоуправлений.

(2) До приема планировки, соответствующего статье 18 настоящего Закона, организующие составление планировки уездный старейшина или местное самоуправление согласовывают:

1) уездную планировку - со старейшинами уездов, расположенных по соседству с планируемой территорией, и местными самоуправлениями планируемой территории;

2) общую планировку - с местными самоуправлениями территорий, граничащих с планируемой территорией, и уездной службой по окружающей среде;

3) общую я детальную планировку - с соответствующим государственным учреждением или лицом, осуществляющим административное управление охраняемой территорией, если на планируемой территории располагаются находящиеся под охраной государства территории или отдельные объекты или вместе с планировкой вносится предложение о взятии их под охрану либо на планируемой территории располагаются полезные ископаемые или подземные горные выработки, являющиеся собственностью государства.

(3) В случаях, которые в части 2 настоящей статьи не указаны, необходимость согласования планировки с государственными учреждениями или уездной службой по окружающей среде определяется:

1) по уездной планировке - Министерством окружающей среды;

2) по общей планировке и детальной планировке, содержащей предложение о внесении изменений в общую планировку, или по детальной планировке, которая составляется для территории, в отношении которой общая планировка не установлена, - уездный старейшина;

3) по детальной планировке, составленной на основании установленной общей планировки, - местное самоуправление.

(4) Если при согласовании не возникает вопросов о противоречии закону или правовому акту, введенному в действие на основании закона, или противоречии установленной планировке, планировка считается согласованной, несмотря на наличие других предложений или возражений, выдвинутых по планировке.

(5) Если в месячный срок, считая с даты отправления планировки на согласование, никакого ответа не поступило, составитель планировки вправе считать, что предложений или возражений по поводу планировки нет.

Статья 18. Принятие и публичная демонстрация планировки

(1) Местное самоуправление выносит решение о принятии планировки и организует ее публичную демонстрацию.

(2) Публичная демонстрация планировки организуется:

1) общая планировка - в волостном или городском центре и в крупных волостных населенных пунктах или в планируемом населенном пункте;

2) детальная планировка - в волостном центре и соответствующем населенном пункте или в городском центре и соответствующей части города.

(3) Уездный старейшина выносит решение о принятии -уездной планировки и организует ее публичную демонстрацию в уездном центре и других городах уезда, а также в волостных центрах планируемой территории.

(4)    Ознакомление    общественности    с    основными    принципами общегосударственной планировки осуществляет через соответствующую газету министерство, которое организует составление планировки.

(5) Если планируемое общей или детальной планировкой влечет за собой необходимость принудительного отчуждения недвижимости или против воли собственника меняет существующий порядок землепользования либо право на строительство на участке, те) местное самоуправление, не позднее чем за две недели до начала публичной демонстрации планировки, уведомляет собственника соответствующей недвижимости о публичной демонстрации планировки, а также о дате и месте проведения публичного обсуждения общей планировки.

(6) Организующие составление планировки местное самоуправление или уездный старейшина сообщает через соответствующую газету о публичной демонстрации, дате и месте проведения публичного обсуждения уездной или общей планировки не позднее, чем за неделю до начала публичной демонстрации. В сообщении необходимо:

1) дать информацию о размере и месте нахождения планируемой территории;

2) кратко ознакомить с содержанием планировки;

3) в случае детальной планировки предоставить информацию, касающуюся характера планируемой застройки, а также наиболее существенных условий землепользования и строительства.

(7) Не позднее, чем за неделю до начала публичной демонстрации местное самоуправление публикует сообщение о проведении публичной демонстрации:

1) общей планировки и детальной планировки, представляющей собою всеобщий интерес, - по крайней мере в одном общедоступном сельском здании волости или городском здании либо месте, открытом для публичного пользования (магазин, библиотека, школа, автобусная остановка или другое подобное место);

2) детальной планировки - по крайней мере в одном общедоступном здании или открытом для публичного пользования месте соответствующего села волости и соответствующего жилого района города.

(8) На протяжении публичной демонстрации планировки необходимо обеспечить заинтересованным лицам в рабочие часы уездной управы или местного самоуправления доступ ко всем связанным с планировкой материалам и информации, находящейся в распоряжении уездной управы или местного самоуправления, организующих составление планировки.

(9) Наряду с планировкой во время ее публичной демонстрации экспонируются согласие на ее составление, а также позиция уездного старейшины или местного самоуправления,  организующих составление планировки,  в  отношении представленных в ходе согласования предложений и возражений.

Статья 19. Продолжительность публичной демонстрации

Продолжительность публичной демонстрации составляет:

1) две недели для детальных планировок;

2) четыре недели для общих планировок;

3) четыре недели для уездных планировок.

Статья 20. Порядок представления предложений и возражений

(1) В течение публичной демонстрации планировки любое лицо имеет право представить свои предложения или возражения, касающиеся планировки. Возражение - это позиция, выражающая несогласие с каким-либо решением планировки, или утверждение о том, что в процессе производства планировки не соблюдены требования закона.

(2) В двухнедельный срок после завершения публичной демонстрации планировки организующее составление планировки местное самоуправление или уездный старейшина сообщает лицам, отправившим в течение публичной демонстрации свои предложения или возражения по почте или электронной почтой (далее - письменные предложения и возражения), свою позицию, занимаемую по ним, а также время и место проведения публичного обсуждения. В ответ на предложения и возражения, присланные по почте, свою позицию сообщают по почте заказным письмом, а в случае предложений и возражений, присланных электронной почтой, занимаемую по ним позицию излагают с помощью электронной почты.

Статья 21. Учет результатов публичной демонстрации

(1) В месячный срок после завершения публичной демонстрации планировки местное самоуправление организует публичное обсуждение результатов общей планировки и ее публичной демонстрации, а уездный старейшина организует публичное обсуждение результатов уездной планировки и ее публичной демонстрации. Если в ходе публичной демонстрации детальной планировки поступили письменные предложения и возражения, местное самоуправление обязано в течение месячного срока после завершения публичной демонстрации организовать публичное обсуждение детальной планировки.

(2) Не позднее, чем за неделю до проведения публичного обсуждения детальной планировки местное самоуправление обязано сообщить через соответствующую газету о времени и месте его проведения.

(3) Если в ходе публичной демонстрации поступили письменные предложения и возражения в отношении планировки, местное самоуправление или старейшина уезда, которые организуют составление планировки, публикуют в течение двух недель, считая с даты проведения публичного обсуждения, в соответствующей газете информацию о результатах публичной демонстрации и публичного обсуждения.

(4) На основании результатов публичной демонстрации и публичного обсуждения местное самоуправление или уездный старейшина вносят в планировку необходимые исправления и дополнения, а в случаях, следующих из частей 1 и 2 статьи 23 настоящего Закона, представляют ее лицу, осуществляющему надзор за планировкой, вместе с информацией о предложениях и возражениях, которые не были приняты во внимание.

(5) Если исправления и. изменения, внесенные по результатам публичной демонстрации и публичного обсуждения, обусловливают изменение основных планировочных решений, ТО после внесения в планировку поправок организуют повторное согласование планировки с лицом, которого изменения касаются, а также повторные публичные демонстрацию и обсуждение планировки согласно статьям 17-20 настоящего Закона и настоящей статье.

(6) Лицо, представившее письменные предложения или возражения в ходе публичной демонстрации, вправе отказаться от своих предложений или возражений, уведомив об этом письменно местное самоуправление или уездного старейшину, которые организуют составление планировки, не позднее, чем в течение двух недель, считая с даты проведения публичного обсуждения.

Статья 22. Упрощенный порядок составления детальной планировки

(1) При составлении детальной планировки местное самоуправление вправе отказаться от выполнения требований по обнародованию планировки, установленных частью 1 статьи 12 и статьями 18 - 21 настоящего Закона, заменив их согласованием с собственником планируемого участка и собственниками соседних участков, если детальная планировка составляется:

1) на территории с существующей застройкой в целях планирования участка под строительство не более пяти индивидуальных жилых домов, дач или садовых домиков;

2) для планирования одного пустого участка, расположенного среди существующей на территории города или поселка застройкой, если строение, которое планируется построить на участке, будет в основном выполнять функции жилого здания или здания бюро, которое по своим размерам не будет выделяться на общем фоне окружающих его объектов градостроительства.

(2) В случае детальной планировки, которая составляется в целях определения размеров участка с существующими зданиями и сооружениями на территориях, где не будут воздвигаться новые здания, обусловливающие обязанность составления детальной планировки, и где сохраняется прежнее целевое назначение зданий, местное самоуправление имеет право отказаться от выполнения требований по обнародованию планировки, установленных частью 1 статьи 12 и статьями 18 - 21 настоящего Закона, заменив его согласованием с собственником планируемого участка и собственниками соседних участков.

(3)   Упрощенный   порядок   составления   детальной   планировки   не распространяется на территории с охраняемыми памятниками старины или объектами природоохраны и на существующие на указанных территориях строения, а также на береговые и прибрежные территории, установленные Законом об охране взморья и берега.

Глава 4. НАДЗОР ЗА СОСТАВЛЕНИЕМ ПЛАНИРОВОК, УСТАНОВЛЕНИЕ И

АННУЛИРОВАНИЕ ПЛАНИРОВОК  

Статья 23. Надзор за составлением планировок (1) Установленный настоящей статьей надзор за составлением уездной, общей и детальной планировки осуществляется до установления планировки. Надзор осуществляют:

1) Министерство окружающей среды - за уездными планировками;

2) уездные старейшины - за общими и детальными планировками.

(2) Установленный настоящей статьей надзор за составлением детальной планировки не осуществляется, если:

1) детальная планировка составлена в соответствии с действующей общей планировкой и все возражения, представленные в ходе публичной демонстрации, учтены;

2) детальная планировка касается случаев, указанных в частях 1 и 2 статьи 22 настоящего Закона.

(3) В компетенцию лица, осуществляющего надзор, входит:

1) проверка соответствия планировки правовым актам;

2) проверка соответствия планировки действующим планировкам более общего характера;

3) дача согласия на внесение изменений в действующую планировку более общего характера при установлении представленной планировки, содержащей предложение об изменении планировки более общего характера;

4) контроль за соблюдением в планировке интересов государства, если в отношении планируемой территории отсутствует установленная планировка более общего характера;

5) заслушивание лиц, представивших в ходе публичной демонстрации письменные возражения, а также уездной управы или местного самоуправления, организующих составление планировки, и составление своего заключения в отношении поступивших возражении, если при составлении планировки возражения учтены не были.

(4) Если лица, указанные в пункте 5 части 3 настоящей статьи, не достигнут в ходе надзора соглашения, осуществляющее надзор лицо в двухнедельный срок после заслушивания сторон направляет указанным лицам свое письменное заключение по возражению.

(5) Неразрешенные в ходе надзора спорные вопросы между местным самоуправлением,  организующим  составление  планировки,  и уездным старейшиной, осуществляющим надзор, разрешает министр окружающей среды.

(6) Осуществляющее надзор лицо одобряет планировку после выполнения требований, предъявленных в ходе надзора, и достижения указанного в пункте 5 части 3 настоящей статьи соглашения в отношении возражений или дачи по ним своего заключения и предлагает уездному старейшине или местному самоуправлению ввестй планировку в действие.

(7) В случае обоснованной необходимости лицо, осуществляющее надзор, может сделать предложение об установлении только части представленной планировки. Изменение площади планируемой территории, связанное с частичным установлением планировки, не считается изменением основного планировочного решения в значении настоящего Закона.

Статья 24. Установление планировки

(1) Общегосударственную планировку, представленную министром окружающей среды, устанавливает Правительство Республики.

(2)  Одобренную министром окружающей среды уездную планировку устанавливает уездный старейшина.

(3) Детальную планировку, за составлением которой надзор не осуществляется, или общую либо детальную планировку, одобренную уездным старейшиной в ходе надзора, устанавливает местное самоуправление.

(4) Если устанавливаемая общая планировка содержит предложение о внесении изменений в действующую уездную планировку и уездный старейшина в ходе надзора дал согласие на внесение изменений, вышеуказанные изменения в уездную планировку вносит уездный старейшина. Решение об установлении общей планировки, содержащей предложение о внесении изменений в уездную планировку, вступает в силу после внесения в уездную планировку изменений, содержащихся в общей планировке.

(5) Если устанавливаемая детальная планировка содержит предложение об изменении действующей общей планировки и уездный старейшина дал в ходе надзора согласие на внесение изменений, местное самоуправление вносит в общую планировку соответствующие изменения и устанавливает детальную планировку.

(6) Одновременно с установлением планировки перестает действовать установленная ранее планировка того же вида или соответствующая часть планировки того же вида, установленной ранее в отношении более обширной территории. Тематическая планировка, соответствующая статьям 7 или 8 настоящего Закона, дополняет и уточняет ранее установленную уездную или общую планировку.

(7) В порядке, установленном Законом об административном производстве (RT I 2001, 58, 354; 2002, 53, 336; 61, 375), действия в сфере административного управления, которые необходимы для претворения в жизнь установленной планировки, могут осуществляться на основании официально заверенной копии с установленной планировки или выписки из нее.

Статья 25. Сообщение об установлении планировки

(1) Сообщением об установлении общегосударственной планировки публикуется в соответствующей газете.

(2)  Сообщение об установлении уездной планировки публикуется в соответствующей газете уездным старейшиной в месячный срок, считая с даты принятия решения об ее установлении.

(3) Уездный старейшина в месячный срок, считая с даты установления уездной планировки, отправляет установленную планировку и копию решения об ее установлении местным самоуправлениям на планируемой территории и Министерству окружающей среды.

(4) Местное самоуправление в месячный срок, считая с даты установления планировки, публикует в соответствующей газете сообщение об установлении общей и детальной планировки.

(5) В месячный срок, считая с даты установления планировки, местное самоуправление отправляет уездному старейшине копию решения об установлении общей и детальной планировки и установленную планировку, а держателю государственного земельного кадастра отправляет установленную детальную планировку и информацию, касающуюся условий и ограничений землепользования и строительства, вступивших в силу с установлением общей планировки.

(6) Если установленная общая планировка содержит изменение уездной планировки и уездный старейшина внес в уездную планировку соответствующие изменения, уездный старейшина в месячный срок, считая с даты внесения в планировку изменений, отправляет Министерству окружающей среды выписку из уездной планировки, отражающую внесенные в нее изменения.

(7) В недельный срок, считая с даты вынесения решения об установлении планировки, местное самоуправление сообщает заказным письмом об установлении общей или детальной планировки:

1) лицам, письменные предложения и возражения которых, представленные в ходе публичной демонстрации, не были учтены при установлении планировки;

2) собственникам недвижимости, прежнее землепользование или право на строительство которых на основании установленной планировки ограничивается;

3) собственникам недвижимости, в отношении недвижимости которых в ходе составления планировки был наложен временный запрет на строительство.

Статья 26. Обжалование установления планировок

(1) Если по мнению какого-либо лица решение об установлении планировки противоречит закону, другому правовому акту или указанное решение нарушает его права либо ограничивает его свободы, вышеуказанное лицо имеет право обратиться с жалобой в суд в течение месяца, считая с даты, когда ему стало известно или оно должно было узнать об установлении планировки.

(2) Если по мнению какого-либо лица установленная общая или детальная планировка противоречит закону или другим правовым актом или что решение об установлении планировки противоречит закону, вышеуказанное лицо вправе предложить лицу, установившему общую или детальную планировку, привести установленную планировку или решение об установлении планировки в соответствие с законом или другим правовым актом. Установившие планировку уездный старейшина или местное самоуправление принимает свое решение в отношении поступившего предложения и, если по его мнению предложение обосновано, приводит планировку или решение об ее установлении в соответствие с законом и в месячный срок, считая с даты получения предложения,   информируют   заказным   письмом   лицо,   выдвинувшее предложение, о принятии предложения либо об отклонении предложения и причинах его отклонения.

(3) Начиная с даты получения предложения и до вынесения по нему решения, местное самоуправление не имеет права выполнять действия или издавать административные акты на основании планировочного решения или установленного  планировкой  положения,  послуживших  причиной  для обжалования решения или выдвижения предложения, указанных в частях 1 и 2 настоящей статьи.

Статья 27. Аннулирование установленной планировки

(1) Установленная детальная планировка или ее часть могут быть признаны недействительными,   если   местное   самоуправление   или   собственник недвижимости на запланированной территории желают отказаться от претворения в жизнь планировки.

(2) Местное самоуправление сообщает в соответствующей газете об аннулировании и причинах аннулирования установленной детальной планировки в месячный срок, считая с даты признания планировки недействительной.

Статья 28. Доступность установленной планировки

(1) Каждый имеет право ознакомиться с установленной планировкой.

(2) Возможность ознакомления с установленной планировкой обеспечивается:

1) с общегосударственной планировкой - в Министерстве окружающей среды и в уездных управах;

2) с уездной планировкой - в соответствующей уездной управе и местных самоуправлениях планируемой территории;

3) с общей и детальной планировками - в местных самоуправлениях планируемой территории.

Статья 29. Обязанность инспектирования установленных планировок

(1) В ходе инспектирования установленных планировок выявляются результаты запланированного   развития,   возможности   дальнейшего   осуществления планировок, необходимость изменения основных планировочных решений или аннулирования детальной планировки, а также другие вопросы, связанные с претворением в жизнь планировок.

(2)   Инспектирование   установленной   общегосударственной   планировки осуществляет Министерство окружающей среды, которое представляет результаты инспектирования и обзор положения, существующего в государстве в области планирования, Правительству Республики не позднее шестимесячного срока со времени проведения очередных выборов в Рийгикогу.

(3)   Установленные   общие   планировки   инспектируются   местным самоуправлением,   которое   представляет   результаты   инспектирования старейшине уезда не позднее шестимесячного срока со времени проведения очередных выборов в законодательные собрания местных самоуправлений.

(4) О результатах инспектирования установленных планировок местное самоуправление информирует общественность через соответствующую газету.

Глава 5.

ОТЧУЖДЕНИЕ НЕДВИЖИМОСТИ В ЦЕЛЯХ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПЛАНИРОВКИ

Статья 30. Отчуждение недвижимости

По требованию собственника недвижимости местное самоуправление обязано отчуждать расположенную на застроенной территории недвижимость или ее часть в обмен на немедленное и справедливое вознаграждение, если установленной детальной или общей планировкой:

1) предусматривается использование недвижимости или ее части в публичных целях;

2) значительно ограничивается прежнее пользование недвижимостью или прежнее ее использование становится невозможным.

Статья 31. Применение принудительного отчуждения в целях осуществления планировки

На основаниях и в порядке, предусмотренных Законом о принудительном отчуждении недвижимой вещи (RT I 1995, 30, 380; 59, 1006; 2002, 47, 297; 61, 375), в целях осуществления общей или детальной планировки может применяться принудительное отчуждение недвижимости.

Глава 6.

ОТЛИЧИЯ ПРИ ПРОЕКТИРОВАНИИ СТРОЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЗНАЧИМОСТИ

Статья 32. Понятие строения государственной значимости

В значении настоящего Закона строением государственной значимости является:

1) полигон оборонительных войск общегосударственного значения;

2) военный аэродром общегосударственного значения;

3) международный гражданский азродром;

4) электростанция, производимое которой количество энергии превосходит одну треть потребляемого государством электричества;

5) конечный пункт складирования опасных отходов общегосударственного значения;

6) общегосударственное хранилище радиоактивных отходов;

7) порт оборонного назначения общегосударственного значения.

Статья 33. Предложение о месторасположении строения государственной значимости

(1) Предложения о месторасположении строения государственной значимости составляются министерствами, к сфере управления которых планируемое строение относится (далее в настоящей главе - министерство).

(2) Как правило, в предложении о месторасположении предлагается несколько мест расположения строения. Предложения содержат экономическое и техническое обоснование, а также оценку влияния на окружающую среду.

(3) На основании предложений о месторасположении министерство приступает к переговорам   с   местными  самоуправлениями  по   месту  возможного местоположения строения с целью достижения окончательной договоренности в отношении места расположения строения. Установленное статьей 34 настоящего Закона не применяется, если с одним из местных самоуправлений по месту возможного  месторасположения  строения  государственной   значимости достигнуто соглашение о месте расположения указанного строения на его территории.

Статья 34. Составление планировки, определяющей месторасположение строения государственной значимости

(1) Установленное настоящей статьей применяется в случае, если местные самоуправления по возможному месторасположению строения государственной значимости отказались от его размещения на своей территории и возможность достижения соответствующей договоренности исчерпана. Если соглашения достигнуть не удалось, местное самоуправление в шестимесячный срок, считая с даты поступления к нему письменного предложения министерства о месторасположении   строения,   представляет   министерству   письменное обоснование своего отказа от расположения строения на своей территории.

(2) Предложение в отношении введения в действие установленного настоящей статьей и инициирования общей планировки в одном из мест, предполагаемых для   размещения   строения,   представляет   Правительству   Республики министерство, учитывая при этом экономическое и техническое обоснование, а также оценку влияния на окружающую среду, содержащиеся в предложениях о месторасположении строения.

(3) Решение в отношении применения установленного настоящей статьей и инициирования общей планировки в одном из мест, которые указаны в предложениях о месторасположении строения государственной значимости, выносит Правительство Республики.

(4) -Площадь территории, планируемой составляющейся общей планировкой, которая является основанием для окончательного выбора месторасположения строения государственной значимости, определяет уездный старейшина по предполагаемому  месту  расположения  строения  в  сотрудничестве  с министерством и местным самоуправлением по предполагаемому месту расположения   строения.   Размер   площади   планируемой   территории согласовывается с министром окружающей среды.

(5) При составлении и установлении общей планировки, определяющей окончательное место расположения строения государственной значимости, а также при составлении и установлении детальной планировки, необходимой в качестве основы для строительства, задачи местного самоуправления, установленные главами 3 и 4 настоящего Закона, выполняет уездный старейшина. Уездный старейшина организует составление планировки в сотрудничестве с министерством, к сфере управления которого строение относится, и местным самоуправлением по месторасположению строения государственной значимости.

(6) Соответствующий статье 23 настоящего Закона надзор за составлением общей    планировки,    определяющей    месторасположение    строения государственной значимости, и надзор за составлением детальной планировки осуществляет Министерство окружающей среды.

(7) В дополнение к установленному статьей 17 настоящего Закона общая планировка, определяющая место расположения строения государственной значимости,   и  детальная   планировка  согласовываются   с   местными самоуправлениями на планируемой территории.

Глава 7. ПРИМЕНЕНИЕ ЗАКОНА

Статьи 35 - 43. Внесение изменений в иные законы Не приводятся.

Статья 44. Применение Закона в отношении собственника права на землепользование

Установленные настоящим Законом права собственника недвижимости при составлении планировки распространяются также на собственника права на землепользование, возникшего до 1 ноября 1991 года.

Статья 45. Обязанность составления общих планировок

Местные самоуправления обязаны обеспечить:

1) установление общей планировки города - не позднее, чем к 1 января 2006 года;

2) установление общей планировки^ волости - не позднее, чем к 1 июля 2007 года.                            

Статья 46. Применение Закона в отношении планировки, находящейся в производстве, установленной планировки и введенного в действие строительного устава

(1)   Производство   принятой   уездным   старейшиной   или   местным самоуправлением уездной, общей или детальной планировки до установления планировки осуществляется на основании Закона о планировании строительстве (RT I 1995, 59, 1006; 1996, 36, 738; 49, 953; 1999, 27, 380; 29, 398 и 399; 95, 843; 2000, 54, 348; 2001, 42, 234; 50, 283; 65, 377; 2002, 47, 297; 53, 336; 63, 387), действовавшего до вступления в силу настоящего Закона.

(2) Планировка, установленная на основании Закона о планировании и строительстве, остается действовать и после вступления в силу настоящего Закона.

(3) После вступления в силу настоящего Закона и Закона о строительстве городской или волостной строительный устав, введенный в действие на основании Закона о планировании и строительстве, остается действовать постольку,  поскольку указанный устав не противоречит положениям, установленным настоящим Законом и Законом о строительстве в отношении строительного устава. Местное самоуправление обязано привести волостной или городской строительный устав в соответствие с установленным настоящим Законом и Законом о строительстве в шестимесячный срок, считая с даты вступления в силу вышеуказанных законов.

Статья 47. Вступление Закона в силу

Настоящий Закон вступает в силу 1 января 2003 года.

Заместитель Председателя Рийгикогу                     Тунне КЕЛАМ

